第 五 次 全 国 劳改 工作 会 议 
关于 儿 个 问题 的 讨论 纪要 


1960 年 4 月 23 日 在 全 国 劳 改 工 作 会 议 上 讨论 了 下 列 问 题 ， 并 取 
得 一 致意 见 。 

一 、“ 三 反 ” 问 题 

根据 谢 部 长 指示 ， 应 当 大 力 进 行 。 大 家 决定 今后 各 劳改 单位 之 
间 、 上 下 之 问 ， 一 律 不 准 请 客 ， 不 准 送 礼 ， 必 须 彻底 克服 一 切 销 张 
浪费 的 现象 。 
“ 二、 劳改 单位 参加 人民 公社 问题 

现在 有 三 种 形式 ，〈( 1》 以 劳改 单位 为 主 ， 把 附近 公社 的 生产 
队 ， 并 入 劳改 单位 。 云 南 。 贵 州 、 河 北 等 地 已 经 有 些 单位 这 料 做 
了 ; 《2) 有 些 很 小 的 劳改 单位 ， 一 二 百人 又 不 能 再 扩大 发 展 的 ， 
把 三 类 分 子 调 出 来 ， 资 产 交 给 公社 ; 〈3 ) 哈尔滨 机 械 厂 ， 劳 改 队 
不 动 ， 职 工 、 干 部 和 他 们 的 家 属 以 个 人 身份 参加 公社 ， 他 们 的 家 属 
由 劳改 单位 组 织 了 一 个 附属 车 间 和 其 它 服务 性 的 劳动 。 这 种 形式 ， 
实际 上 仍 是 劳改 单位 管理 。 但 就 业 人 员 是 否 参加 ， 如 何 参加 ， 还 是 
一 个 问题 。 有 人 主张 象 农 村 人 民 公社 那样 ， 也 搞 社 员 、 后 补 社员 、 
监督 生产 等 不 同 办 法 。 总 之 ， 城 市 公社 化 后 ， 这 是 一 个 新 间 题 ， 究 
竞 怎 样 办 好 ， 各 地 可 以 根据 党 委 指 示 ， 先 搞 一 两 个 单位 进行 试点 。 
以 往 搞 了 的 ， 总 结 一 些 经 验 。 

三 、 关 于 综合 性 奖励 制度 问题 

现在 国营 企业 在 试行 这 种 奖励 制度 ， 我 们 同 劳 动 部 商议 过 ， 可 


以 在 刑 满 就 业 人 员 中 试行 一 下 。 我 们 过 去 的 奖励 制度 ， 也 有 些 毛 
病 ， 主 要 是 偏重 生产 ， 怨 视 政治 思想 表现 ， 偏 重 个 人 ， 不 注意 集 
体 。 综 合 性 奖励 制度 ， 就 把 政治 和 经 济 结合 起 来 ， 政 治 第 一 ， 物 质 
第 二 ， 集体 利益 第 一 ， 个 人 利益 第 二 。 劳 教 单位 也 可 以 采取 这 种 制 
度 试行 。 

四 、 劳 改 小 报 问 题 

劳改 小 报 是 一 个 专政 工具 ， 第 一 把 手 一 定 要 亲自 抓 。 办 报 的 方 
针 ， 就 是 党 的 改造 罪犯 的 方针 。 领 导 权 一 定 要 掌握 在 我 们 自己 手 
里 。 不 能 让 犯人 、 就 业 人 员 或 其 他 政治 上 有 问题 的 人 去 掌握 ， 要 有 
_ 个 局 长 或 副 局 长 ， 党 委 书 记 或 副 书 记过 自负 责 这 一 工作 。 尤 其 社 
论 、 重 要 消息 要 亲自 审查 。 校 对 也 是 有 政治 性 的 ， 不 能 让 三 类 分 子 
二 搞 。 如 果 没 有 人 ， 就 暂时 不 摘 ， 创 造 条 件 再 办 ， 宁 忽 不 滥 。 要 经 
党 向 党 委 宣 传 部 门 请 示 报告 ， 吸 收 当地 党 报 办 报 的 先进 经 验 。 劳 改 
报 也 要 报导 一 些 国内 外 的 重大 消息 ， 但 不 能 完全 照抄 、 照 转 ， 可 结 

合 三 类 人 员 的 特点 ， 写 一 些 评论 ， 要 求 报纸 具有 高 度 的 党 性 、 理 论 
ee 
息 ， 也 不 能 刊登 内 部 的 工作 部 署 ， 必 须 防止 自由 主义 。 

五 、 狱 政 业务 建设 问题 

指纹 、 有 照相、 卡片 、 档 案 、 警 戒 设备 等 都 要 有 个 规划 ， 加 强 建 
设 。 考 核 制度 目前 不 全 面 ， 或 是 有 制度 不 执行 。 记 载 考核 内 容 ， 应 
当 有 劳动 表现 ， 目 前 的 缺点 是 政治 思想 表现 考核 差 ， 有 了 也 不 记 ， 
所 以 ， 必 须 有 政治 思想 改造 表现 ， 有 好 的 ， 有 坏 的 。 
保外就医 并 正在 靖 ， 穆 们 要 以 人 和 入 ， 芭 坦 一 
去 以 后 的 表现 ， 根 据 情况 ， 适 当 处 理 。 

加 类 分 子 的 划分 标准 总 的 以 中 央 竺 获 净 示 中 规定 的 政 轴 从 
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为 标准 。 改造 表现 积极 的 是 积极 接受 改造 ;中间 状态 的 ， 就 是 有 接 
受 改 造 的 一 面 ， 还 有 不 接受 改造 的 一 面 ， 顽固 的 就 是 不 接受 改造 ， 
顽固 到 底 。 

安全 单位 的 标准 ， 就 是 文件 中 规定 的 五 条 。 评 比 时 ， 各 省 、 
市 、 区 以 劳改 队 为 单位 。 监 狱 、 劳 改 队 内 部 各 单位 之 间 也 可 以 进行 
评比 。 

六 、 协 作 问 题 

主要 是 依靠 各 省 .市 ,区 通过 当地 计 委 ， 互 相 搞 些 协 作 。 十 一 局 
只 能 做 些 组 织 工 作 〈 如 互通 情报 , 互 找 协作 对 象 ) 。 劳 改 展 览 会 已 改 
为 劳改 陈列 室 ,成 立 一 个 机 构 ,又 闹 展 览 ， 又 组 织 一 些 协 作 和 供销 工 
作 。 现 在 只 有 十 余人 ， 还 差 二 余人。 希望 各 省 派 来 一 些 工 作 能 力 较 
强 的 科 长 、 科 员 干 部 ， 以 便 担 负 与 其 他 部 门 的 联系 工作 。 派 人 可 以 
采取 轮换 的 办 法 ， 一 、 二 年 轮换 一 次 。 

七 、 加 强 统计 工作 ， 加 强 报告 制度 

各 地 要 抓 这 工作 ， 为 改造 和 生产 服务 ， 要 抓 进度 统计 ， 作 好 综 
合 分 析 工 作 。 这 是 加 强 领导 主动 性 的 重要 问题 。 在 生产 上 我 们 今年 
建立 了 电讯 月 报 ， 希 望 和 名 地 重视 ， 按 规定 执行 。 管 教 上 过 去 都 是 按 
季报 ， 这 样 适应 不 了 当前 需要 。 今 后 主要 数字 采用 代号 ， 按 月 用 电 
报 上 报 。 

八 、 关 于 少 管 所 问题 

现在 决定 对 少年 犯 一 般 不 判刑 ， 采 取 劳 动 教养 的 办 法 ， 改 造 好 
了 就 放 ， 不 定期 限 。 对 少数 反革命 、 重 大 惯 窑 、 杀 人 、 放 火 、 年 龄 


较 大 〈16 一 17 岁 ) 的 强奸 幼女 或 情节 恶劣 、 民 愤 极 大 的 可 以 判刑 。 


据 调查 ， 这 部 分 少年 犯 只 有 5 一 6 %， 最 多 不 到 10%。 每 个 省 、 
市 、 区 都 要 办 一 个 少年 犯 管教 所 ， 少 年 犯 和 少年 劳教 合 在 一 起 。 原 
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灯 已 经 判刑 的 ， 原 则 上 仍 按 原 判 刑期 计算 ， 已 经 集中 到 其 他 省 、 市 
的 ， 不 必 再 调 回 。 
九 、 关 于 竞赛 问题 
和 好 要 普 迄 地 畏 ， 方 法 可 以 采取 对 口 守 联赛 ， 一 个 省 、 凡人 
省 都 可 以 。 自 找 对 象 互相 促进 。 现在 还 没有 搞 的 ， 要 在 这 里 抓紧 时 
间 搞 。 竞 赛 书 交 给 我 们 打印 后 再 发 到 各 有 关 地 区 。 
一 九 六 〇 年 四 月 二 十 三 日 


79 


